AUS DER KUSNACHTER POLITIK

«Raumplanung ist weit mehr als nur Raumpolitik»

Gauthier Rilegg*

In Kiisnacht stossen raumrelevante
Themen auf ein grosses Interesse
und — im Falle der Zentrumsplanung
oder der jiingsten Teilrevision der
Bau- und Zonenordnung — fithren sie
zu einem grossen Andrang bei der
Gemeindeversammlung. Mich per-
sonlich freut es sehr, dass man sich
in Kiisnacht mit der Raumplanung so
intensiv auseinandersetzt.

So kommt diese Materie doch
eher trocken daher. Die Rahmenbe-
dingungen sind klar definiert. Ein re-
vidiertes eidgendssisches Raumpla-
nungsgesetz wurde mit 63 Prozent
Ja-Stimmen deutlich angenommen
und die Bundesverfassung regelt,
dass die Verantwortung fiir einen
haushilterischen Umgang mit dem
Boden und die geordnete Besiedelung
des Landes den Kantonen obliegt. Die
Kantone ihrerseits definieren die
Umsetzung dieser Aufgaben mit be-
hordenverbindlichen Richtplanen,
welche danach durch eine auf kom-
munaler Stufe ausgearbeitete Bau-
und Zonenordnung grundeigentii-
merverbindlich prazisiert werden.

Die Marschrichtung fiir die Lan-
desplanung ist also klar gegeben und
ist nicht nur in Bern, sondern auch
bei der Schweizer Bevilkerung breit
abgestiitzt. Doch wieso ist die Raum-
planung, die auf den ersten Blick
sehr technokratisch daherkommt, so
politisch? Eine Teilantwort darauf er-

hilt man bei der Betrachtung von Po-
litikbereichen, die einen direkten
Einfluss auf den Raum haben. So
sind Verkehrs-, Wirtschafts-, Um-
welt-, Wohnungs-, Sozial-, Migrati-
ons- oder auch Kulturpolitik von
raumrelevanter Bedeutung und ha-
ben einen direkten Einfluss auf die
Raumplanung. All diese Einfliisse
spiegeln sich auch auf der kommuna-
len Stufe bei der Revision einer Bau-
und Zonenordnung (BZO) wider. So-
mit wird mit der BZO auch der Raum
geregelt, in dem sich die einzelnen
politischen Bereiche entfalten konnen
oder eingeschrinkt werden.

Politische und demografische
Herausforderungen

Raumplanung ist aber mehr als nur
Regulierung und schon gar nicht
Selbstzweck. Zielkonflikte sollen ge-
16st, Interessen abgewidgt und Ent-
wicklungen koordiniert werden. Zu-
dem geht es um Prinzipien wie die
der Vorsorge und der Verantwortung
oder der Nachhaltigkeit mit der da-
mit verbundenen sozialen, 6konomi-
schen und okologischen Vertraglich-
keit. Dem zugrunde liegen der
Grundsatz der Rechts- und Planungs-
sicherheit und die Wahrung sowie
Schaffung der Handlungsfreiheiten
jedes Einzelnen.

Eine umsichtige und genaue Ab-
wiagung der Wahrung bzw. Schaffung
der Handlungsfreiheiten hat in der
Raumplanung eine ganz besondere

«Eine umsichtige und
genaue Abwdgung der
Wahrung bzw. Schaffung
der Handlungsfreiheiten hat
in der Raumplanung eine
ganz besondere Prioritdt.»

—
Gauthier Riiegg (FDP)

Prioritdt. Partikularinteressen sollen
zum Beispiel mit Partizipationsver-
fahren in die Planung einfliessen
konnen. Eine Behandlung dieser In-
teressen muss aber immer mit der
Abwagung der Freiheit von Einzel-

nen und der Freiheit einer Mehrzahl
von Einzelnen geschehen. So ist der
Gemeinsinn/das  Gemeinwohl ein
substanzieller Grundstein fiir die
Schweizer Landesplanung.

Die Raumplanung hat neben all
den oben aufgezihlten politischen
Themen auch noch die Herausforde-
rungen der demografischen Entwick-
lung zu meistern.

Eine Schweiz mit 10 Millionen
Einwohnern kommt, wenn es nach
dem Bundesamt fiir Statistik geht,
immer mehr in Reichweite. Zudem
wird die Uberalterung fiir viele Ge-
meinden zu einer Herausforderung.
Der kommunalen Raumordnungspo-
litik kommt im Hinblick auf die zu-
kiinftige Entwicklung unseres Landes
eine ganz spezielle Verantwortung
zu. So verfiigen die kleinen und mitt-
leren Gemeinden tiber zwei Drittel
der Siedlungsflichenreserven der
Schweiz. Raumplanung wird also mit
schwindenden Baulandreserven und
den zunehmenden Interessen und
Freiheiten, die sie zu beriicksichtigen
hat, immer komplexer.

Innenentwicklung im Fokus

Eine gewisse Uberforderung in der
Raumordnungspolitik kann in eine
gefahrliche Regulierungswut miin-
den, wie z.B. die kantonale Kultur-
landinitiative oder deren grosse
Schwester die eidgendssische Zersie-
delungsinitiative. Sie sollen ein All-
heilmittel fiir ein raumrelevantes Pro-

blem darstellen, das aber die Hand-
lungsfreiheit der Kantone, Gemein-
den und auch der Bevilkerung stark
einschrankt.

Einzelne Grundeigentiimer sind
diesbeziiglich fachlich zu unterstiit-
zen. Somit sollen Anreize geschaffen
werden, nach welchen sich die Ge-
meinden innerhalb des bestehenden
Siedlungsgebiets  weiterentwickeln.
Die Innenentwicklung riickt mit Blick
auf die sich laufend reduzierenden
Baulandreserven zwangslaufig im-
mer mehr in den Fokus. Und so wer-
den Begriffe wie «Verdichtung nach
innen» und der mutmasslich daraus
resultierende «Dichtestress» in raum-
relevanten Diskussionen gebetsmiih-
lenartig wiederholt. Eine «Entriimpe-
lung» der Siedlungen und die Aufzo-
nierung der Zentren werden gefor-
dert. Publikationen, wie dies am bes-
ten zu bewerkstelligen sei, werden
von der Fachwelt laufend produziert.
Doch hier pladiere ich fiir eine diffe-
renzierte Planung und eine situati-
onsabhingige Reaktion der Pla-
nungstriger. Dies fithrt zu einer er-
hohten Akzeptanz eines umsichtigen
Entwicklungsprozesses, der auch fiir
zukiinftige Generationen einen at-
traktiven Lebensraum in der Gemein-
de schafft.
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